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La pandemia del COVID-19 obligd al Gobierno a decretar la Emergencia
econdmica, social y ambiental y al amparo de la misma tomar drasticas pero
necesarias medidas para su contencién. Para evitar que la imperiosa prioridad de
proteger la salud y la vida de los colombianos paralice la economia y deje sin
ingresos a buena parte de la poblacion se requieren cuantiosos recursos, por lo
menos unos $50 billones, para financiar acciones mitigadores de parte del Estado.

En dias pasados desde el LABORATORIO POR LA IGUALDAD Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE -LIDES- nos dirigimos a usted para proponer
algunas de las acciones que en nuestra opinion son prioritarias. Coincidimos con el
Ministro de Hacienda en que a corto plazo la Unica fuente para conseguir esa
cantidad de recursos es el endeudamiento del Gobierno y asi propusimos que se
obtuvieran con créditos del Banco de la Republica y de entidades multilaterales
como el Banco Mundial, el BID y la CAF.

También sefialamos que una vez superada la emergencia se tendran que arbitrar los
recursos para cubrir el servicio de la deuda, en medio de la estrechez fiscal que se
derivara de la actual coyuntura, para lo cual el Gobierno y el Congreso tendran que
acometer una profunda reforma tributaria estructural que aumente de manera
significativa el recaudo, y sea equitativa y progresiva, eliminado los beneficios y
exenciones tributarias, con base en un amplio consenso politico y un gran soporte
técnico.

No obstante, el deterioro de las finanzas publicas que producira el aumento del gasto
y la baja del recaudo por la contraccion econdmica, agravado por la caida de los
precios del petréleo, requiere tomar acciones inmediatas que pueden ser adoptadas
con las facultades del estado de Emergencia Economica. Con todo respeto las
ponemos a su consideracion



LA DISMINUCION DEL RECAUDO TRIBUTARIO

El déficit fiscal se incrementara por partida doble, de una parte por el mayor gasto
que demanda la emergencia y de otra por el menor recaudo a consecuencia de la
contraccion de la actividad econémica y sus secuelas.

La reducida actividad productiva de las empresas, y por tanto menos utilidades, asi
como el menor ingreso y consumo de los hogares y la contraccion del volumen de
comercio exterior, implican menor crecimiento y en consecuencia la disminucion
en el recaudo de impuestos. Si el crecimiento del PIB este afio fuera nulo, los
ingresos tributarios caerian $7 billones (0.7% del PIB), aproximadamente.

Agrava la situacion la destorcida de los precios del petroleo que tendra una
incidencia muy fuerte en los ingresos tanto del gobierno central como el de las
entidades territoriales. En 2019 Ecopetrol aportdé $20.5 billones al presupuesto
nacional (PGN) por impuestos y dividendos, y otros $5 billones por concepto de
regalias. Si el precio del petroleo se mantiene alrededor de USD 30 por barril, se
estima que los aportes al PGB pueden disminuir por lo menos en $10 billones (1.2%
del PIB), y los de regalias a menos de la mitad.

Adicionalmente se esperaba que la ley 2010 de 2019 incentivaria la inversion
privada, y por lo tanto el crecimiento, de manera que generaria ingresos tributarios
adicionales por $3 billones en 2020 y $6.9 billones en 2021 . En las circunstancias
actuales no habra aceleracién del crecimiento ni el gobierno recibira los ingresos
esperados.

MEDIDAS FISCALES DE EMERGENCIA

Ante este sombrio panorama se sigue la imperiosa necesidad de tomar acciones de
efecto inmediato que corrijan el rumbo que llevan las finanzas publicas, las cuales
pueden ser adoptadas en ejercicio de las facultades del Estado de Emergencia
econdmica, social y ambiental.

Entre las medidas urgentes que deberan acometerse sin pérdida de tiempo, nos
permitimos esbozar las siguientes:

A) Aplazamiento por dos afios de los beneficios tributarios de la Ley 2010 de 2019,
en particular la disminucion de la tarifa de renta a las empresas, el descuento del
IVA en compra de bienes de capital y descuento del Impuesto de industria y
comercio (ICA), los cuales, segun las proyecciones oficiales, tendran un costo
fiscal de $1.3, $6.5 y $1,6 billones, respectivamente, que sumados alcanzarian
los $9.4 billones. De lo que se trata es de evitar un empeoramiento del déficit
fiscal en esta coyuntura critica.

Esta propuesta la hacemos porque en su momento se sustentd la rebaja de la
carga impositiva a las empresas aduciendo que seria un incentivo a invertir mas,
a generar mas empleo productivo y asi elevar la tasa de crecimiento del PIB, lo
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que compensaria su costo fiscal por el mayor recaudo de impuestos derivado de
ese crecimiento. A la vista esta que dicha premisa no s6lo no se va a dar, sino
que estamos abocados a una virtual recesion de la economia.

B) Reorientacién de gastos e inversiones publicas no esenciales. Como es bien
sabido en épocas de recesion econdémica 0 ante su inminencia resulta
contraproducente y fuera de lugar restringir el gasto publico. Por ello, en su lugar
planteamos la necesidad de reorientarlo de modo que se aplacen aquellos que no
sean prioritarios y se atiendan las nuevas prioridades, definidas en funcién de
sortear la actual emergencia, Particular atencion debe prestarse a los gastos del
gobierno que tengan componente importado como por ejemplo la compra de
equipo militar. Se trata de racionalizar el gasto publico.

Finalmente, consideramos de la mayor importancia y pertinencia la articulacion y
coordinacion de las distintas instancias y niveles de gobierno, poniendo en practica
los principios consagrados en la Constitucion de la concurrencia, complementacion
y subsidiariedad.

Tanto los departamentos, como los municipios y el Distrito capital estan llamados a
jugar un papel critico en materia de salud publica y atencion a la emergencia social
desde los territorios, asi en materia de salud propiamente dicha como en la dotacion
y adecuacion hospitalaria.

Las ayudas y la atencién a los pobres, a los vulnerables, a los inmigrantes, asi como
a los trabadores informales e independientes, ameritan la conjuncion de esfuerzos
entre la Nacion y las entidades territoriales, que deben actuar de consuno para que
dicha intervencion por parte del Estado sea mas eficaz y eficiente. Solo de esta
manera se puede asegurar una mejor focalizacion de los beneficiarios de la ayuda y
la asistencia economica y social requeridos.
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